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（ 二 ） 

市十九届人大常委会第十三次会议 

 

关于邹城市 2022年财政决算的报告 
 

——2023年 6月 28日在邹城市十九届 

人大常委会第十三次会议上 

 

市财政局局长  张 亮 
 

各位主任、各位委员： 

我受市政府委托，现向市人大常委会报告 2022年全市财政决

算有关情况，请予审议。 

一、2022年财政决算情况 

2022 年是党和国家历史上极为重要的一年，党的二十大胜利

召开，描绘了全面建设社会主义现代化国家的宏伟蓝图。我们坚

持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的

二十大、二十届一中全会精神，认真落实中央和省、市工作安排，

严格执行市十九届人大及其常委会议决议，坚持积极的财政政策
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提升效能，更加注重精准、可持续，2022 年财政运行总体好于预

期，为统筹疫情防控和经济社会发展，推进现代化强市建设提供

了有力支撑。 

（一）一般公共预算收支决算情况 

2022年，全市一般公共预算收入完成 856959万元，占调整预

算的 100%，增长 1.8%（去除增值税留抵退税因素，同比增长

10.36%）。其中：税收收入完成 517991万元，下降 5.77%（去除

增值税留抵退税因素，同比增长 7.40%），税收比重为 60.45%（去

除增值税留抵退税因素，税收比重为 64.01%），非税收入完成

338968万元，增长 16.04%。加上上级返还、各项转移支付补助、

债务转贷收入、上年结转、调入资金等 289041 万元，收入共计

1146000万元。全市一般公共预算支出完成 847863万元，同比下

降 3.79%，加上体制上解、专项上解、债务还本、预算稳定调节基

金等 241890万元，支出共计 1089753万元，结转下年支出 56247

万元。 

市本级一般公共预算收入完成 618779万元，加上各项税收返

还、转移支付补助、上年结转、调入资金、债务转贷收入等 256123

万元，收入共计 874902 万元。市本级一般公共预算支出完成

684724万元，加上上解支出、债务还本等 160363万元，支出共计

845087万元，结转下年支出 29815万元。 

（二）政府性基金预算收支决算情况 

2022年，全市政府性基金预算收入完成 289018万元，加上上

年结转、专项补助、债务转贷收入等 191808万元，收入共计 480826

万元。全市政府性基金预算支出完成 435882万元，加上上解支出、

债务还本等 4129万元，支出共计 440011万元，结转下年支出 40815
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万元。 

（三）国有资本经营预算收支决算情况 

2022年，全市国有资本经营预算收入完成 10800万元，加上

上年结转、专项补助 2637万元，收入共计 13437万元。全市国有

资本经营预算支出完成 7578 万元，加上调出资金 4927 万元，支

出总计 12505万元，结转下年支出 932万元。 

（四）社保基金预算收支决算情况 

2022年，全市社会保险基金收入完成 167864万元（企业职工

基本养老保险、工伤保险、失业保险、居民医疗保险、职工基本

医疗保险自 2021年起汇编至济宁市级，均未包含在内，下同），

全市社会保险基金支出完成 116755万元，当年收支结余 51109万

元，年末滚存结余 187301万元。 

政府性基金预算、国有资本经营预算、社保基金预算全部为

市本级收支。 

（五）财政转移支付情况 

2022 年，中央、省、济宁市拨付我市转移支付资金 136219

万元。市级财政拨付镇街转移支付资金 46671 万元，主要用于乡

村振兴、镇村机构运转、新冠疫情防控、环境卫生综合整治等方

面。 

（六）政府债务管理情况 

经上级财政部门核定、市人大常委会批准，2022 年，全市政

府债务限额 1039400万元，其中：一般债务限额 568600万元，专

项债务限额 470800万元。2022年底，全市政府债务余额 1026879

万元，其中：一般债务余额 558379 万元，专项债务余额 468500

万元，政府债务风险总体可控。2022年，省级代发政府债券 219340
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万元，其中：新增政府专项债券 126200万元，主要用于农林水利、

职业教育、养老、城市污水处理、产业园区基础设施、城镇棚户

区改造和老旧小区改造等领域；再融资一般债券 89540 万元，再

融资专项债券 3600 万元，全部用于偿还 2022 年到期的政府债券

本金，不增加政府债务余额。 

（七）“三保”支出保障情况 

2022年，全市“三保”支出 549813万元，占一般公共预算支出

的 64.85%，其中：保工资 346700万元，保运转 14376万元，保基

本民生 188737万元。 

（八）市级预算稳定调节基金、预算周转金使用情况 

2022年，动用预算稳定调节基金 26万元，补充预算稳定调节

基金 8万元，年末预算稳定调节基金余额 8万元。2022年，未补

充预算周转金，年末预算周转金余额 1182万元。 

（九）预备费使用情况 

2022年，预备费支出 9060万元，主要用于职工医疗补助、疫

情防控及核酸检测应急物资采购、消防员个人防护装备采购、免

费乘坐城区公交车补助、“如康家园”建设资金、安保维稳经费

等 47个支出事项。 

（十）结转资金使用情况 

上年结转资金 22340万元，使用 7995万元，主要用于乡村振

兴、基建投资、村党组织运转、企业上市奖励、成品油价格改革

补贴等项目，剩余资金 2022年底统一收回财政。 

（十一）直达资金管理使用情况 

2022年，收到中央直达资金 88809万元，覆盖减税降费、居

民医疗、居民养老、困难群众救助、基本公共卫生服务、优抚安
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置、残疾人事业发展及就业、城乡义务教育、棚户区改造、高标

准农田建设等领域，全部按上级规定用途支付到位，支付率达

100%。 

上述决算数据，与今年年初向第十九届人大二次会议报告的

预算执行数相比略有变化，主要是由于上下级结算补助和政府债

务余额结算汇率变动等原因，部分数据有所增减。 

二、2022年政策落实和重点财政工作情况 

2022年，围绕全市中心工作部署，坚持稳字当头、稳中求进，

全力应对“需求收缩、供给冲击、预期转弱、疫情减收”等重重

压力，落实落细各项助企纾困和经济恢复举措，财政政策更加注

重精准、可持续，重点支出保障更加坚实有力，财政运行总体平

稳有序。 

（一）紧扣财政中心工作，全面强化挖潜增收举措。严格落

实减税降费政策，释放政策红利助企纾困，全年共办理增值税留

抵退税 3898 户（次），退税 17 亿元，有效激发市场主体活力，

提升实体经济发展水平，做到可持续发展。以财税联席会议制度

为依托，定期分析研判收入形势，按月落实收入计划，研究解决

税收征管中存在的困难问题，在大规模留抵退税的情况下，全力

保住了 51.8亿元的税收基本面。坚持税费并举、大小税并重，在

抓好煤炭、电力、房地产等传统税源的基础上，聚焦耕地占用税、

环境保护税、水资源税，以及房地产业、建筑业等重点领域，常

态化开展税费共治，切实做到不等不靠、颗粒归仓，全年一般公

共预算收入突破 85亿元。密切关注上级政策资金投向，积极主动

开展对接争跑，做到“上级有政策、邹城有项目”，全年争取无

偿资金突破 30亿元，发行政府专项债券 12.62亿元。在政策性开
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发性金融工具申报中，市属国有企业 3 个项目成功获得农发基础

设施基金支持，到账基金份额 3.31 亿元，为有效拉动投资、稳住

经济大盘提供了强力支撑。 

（二）紧抓民生兜底保障，促进公共服务高效供给。牢固树

立过“紧日子”思想，大力压减非急需、非刚性、非重点支出，

腾出财力优先保障“三保”、债务还本付息和重点项目建设。2022

年，全市民生支出 690555万元，占一般公共预算支出的 81.45%，

切实做到用“真金白银”、真招实效托举起群众“稳稳幸福”。

教育综合改革提速前进。全年投入教育资金 242972 万元、增长

10.43%，其中，拨付在职教职工工资 175597万元、学前备案制及

民办代课老师工资 3234万元、退休教师住房补贴物业补贴等个人

补助 15185万元、职教园区等重点教育工程资金 10182万元、“全

面改薄”“大班额”2354万元、助学资金和生活补助 2468万元、

生均经费等其他教育经费 33952 万元，有效促进全市教育事业蓬

勃发展。社会保障水平稳步提升。全年投入社会保障和就业资金

132086万元、增长 24.37%，其中：城乡低保及城乡特困、孤儿及

困境儿童、残疾人补贴等困难群众救助资金 19693 万元，就业和

养老保险补助资金 92414 万元，抚恤资金、企业军转干部生活困

难补助及退役士兵公益岗工资 13019 万元，城乡公益岗待遇补助

3731万元，其他社保资金 3229万元，切实将党和国家的关怀落到

实处。医疗保障建设扎实推进。全年投入卫生健康资金 85176 万

元、增长 13.94%，城乡居民基本医疗保险政府补助标准提高到人

均 610元，基本公共卫生服务经费保障标准提高到人均 84元，全

市城乡居民的健康水平进一步提升。 

（三）紧跟城乡融合发展，加快城市品质扩点拓面。坚持乡
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村振兴和新型城镇化双向发力、协同发展，大力推动新型城镇化

建设，构建城乡融合发展新格局。提高新城辐射带动能力。在公

共服务提升、基础设施建设等方面持续发力，加快建设引领高品

质生活之城，安排专项资金 27836 万元，用于国土、中心城市以

及核心商业圈专项规划设计，完善城市路网和基础设施建设，进

一步优化城市发展布局。投入资金 26916 万元，用于农村供水保

障工程，推进城乡环卫一体化发展、农村生活垃圾处理、污水治

理、厕所改造等项目建设。夯实农业农村发展基础。统筹涉农资

金 89000 万元，支持美丽乡村、高标准农田、水利基础设施等重

点项目建设，创新农业全产业链发展新模式，通过向前、向后延

长乡村产业链条和推动多元化产业融合，提升农业效率，进一步

开创城乡共同繁荣新局面。坚持发展和保护并重。深入贯彻落实

习近平总书记关于“在推动黄河流域生态保护和高质量发展上走

在前”的指示精神和省市有关要求，为支持黄河流域生态保护贡

献邹城力量，投入 30000 万元资金，推进城区雨污分流改造、城

乡污水处理工程建设；投入资金 3650万元，用于冬季清洁取暖工

程，支持污染防治和能源节约利用；投入资金 11845 万元，用于

水生态保护和修复、森林公园、湿地公园建设，努力打造经济繁

荣、环境优美、人民幸福的美丽宜居新邹城。 

（四）紧盯管理效能提升，持续深化财政体制改革。严格落

实预算法要求，聚焦预算绩效、风险化解、国企转型等重点领域，

持续深化财政管理体制改革，着力提升公共财政服务效能。预算

绩效管理纵深推进。坚持把绩效评价作为预算安排与调整的重要

依据，做到花钱必问效、无效必问责，全年纳入绩效目标管理项

目 850个、资金总额 69.9亿元，实现部门绩效目标管理全覆盖；
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2022年底邹城市获评全国县级财政管理绩效综合评价第 97名，受

财政部表彰并获得中央财政县级基本财力保障机制奖补资金。债

务管理水平不断提升。全面构建政府债务风险“绿色屏障”，通

过申请再融资债券、安排预算资金等方式，按时偿还政府债务本

息，规范有序化解存量债务，全年偿还政府债务本息 38937万元，

发行再融资债券 93140 万元，政府债务风险整体可防可控。国资

国企改革持续深化。圆满完成国企改革三年行动任务，24 项改革

任务、46条改革举措全面落地，6家平台公司功能定位趋于合理，

混合所有制改革和股权多元化有所突破，实体化运作项目均取得

阶段性成效。全市国有企业资产总额、所有者权益总额同比分别

增长 18.09%、33.63%，国企国资市场化运作水平不断提升。 

各位主任、各位委员，从财政决算和审计情况看，2022 全市

财政运行取得了较好成绩，但还存在一些困难和问题：一是征收

力度还需加大。三年疫情叠加大规模减税降费，县级可用财力非

常有限，2022年兑现留抵退税政策影响县级收入 7.16亿元，2023

年预计还会影响县级收入 4.5亿元，重点抓好大额税款有序入库的

同时，还需进一步加强非税收入征缴工作，确保非税收入及时足

额缴入财政。二是收入结构有待优化。传统产业“量大势弱”和

新经济“势强力弱”碰头叠加，税收依然过于依赖传统资源产业

和骨干税源企业，需进一步强化财源培育措施，加快推进煤炭、

造纸、纺织等传统产业转型升级，支持机器人、数字经济、现代

服务等新兴产业规模化、集约化发展，形成新的税收增长点。三

是预算执行质量需持续提高。部分单位资金和资产利用效率不高，

“过紧日子”思想树得不牢；部分单位绩效目标设定不科学，预

算绩效管理意识还需增强；单位财务人员业务水平参差不齐，财
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务工作的质量和效率有待提升。 

三、下步工作打算 

2023 年，我们将认真落实本次会议决议，围绕市委重大决策

部署，深入研判财政形势，依法强化预决算管理，稳步提升民生

保障水平，着力推动经济社会各项事业开创新局面。 

（一）坚持扩量提质，高位推动增收上水平。始终把组织财

税收入作为核心任务，全面落实国家减税降费措施，重点关注新

的留抵退税政策实施后企业税负变化、后续大额税款入库对企业

的影响，切实用足用好“放水养鱼”政策，有效激发市场主体活

力，培育新的税收增长点。深化财税部门联席会议制度，加强煤

电、金融、建筑、房地产等重点行业及新上项目税收征管，保住

财税增收的基本盘。紧紧围绕耕地占用税、环保税、水资源税等

重点税种，常态化开展综合整治，严防税费“跑冒滴漏”。牢牢

抓住土地出让收入不放松，推进重点地段土地出让，做强做大政

府性基金收入盘子。深入挖掘非税收入潜力，进一步抓好行政事

业性收费、国有资源有偿使用和罚没收入征管，确保各项非税收

入及时、足额缴入财政，全力筹资做好财力“加法”。 

（二）坚持有保有压，高效推进民生有保障。牢固树立“过

紧日子”思想，持续加强预算执行刚性约束，从严控制一般性支

出和“三公”经费，2023年压减市直单位原日常公用经费定额 20%，

压减差旅费、公车运行经费 10%，非急需非刚性支出一律不予安

排，做到勤俭办事、节用裕民。按照“有保有压、先急后缓”的

原则，全面落实好财力优先保障、库款优先支付、风险优先化解

“三个优先”要求，确保“三保”资金和债务还本付息等刚性支

出，大力支持教育、医疗、社保、乡村振兴、生态保护等重点民
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生事业发展，切实将市委、市政府重点工作落到实处。建立常态

化存量资金盘活机制，对项目结余资金、预算安排当年未形成支

出的资金，以及连续两年未用完的上级转移支付资金，年底收回

财政统筹使用。 

（三）坚持改革创新，高质落实风险稳化解。加快推进预算

绩效管理一体化改革，全面实施绩效目标管理和事前绩效评价，

将绩效评价结果与资金分配相挂钩，提高财政资金配置和预算执

行效率。坚持“疏”“堵”并举，坚决遏制新增地方隐性债务，

合理保持新增债券发行规模，确保政府综合债务率控制在合理区

间。持续巩固“国企改革三年行动”成效，大力推进 6 家平台公

司市场化项目运作，围绕新型城镇化建设、园区投资建设运营、

城乡融合发展等领域，通过“投资建设+运营服务”延伸产业链，

多元化开展市场化经营业务，建立起投入、产出融合发展机制，

有效提高自我造血功能，增强国企国资抗风险能力。 

各位主任、各位委员，回眸 2022年我们迎难而上战“疫”考、

克难奋进求突破，交出厚重提气的经济发展答卷。2023 年是贯彻

党的二十大精神开局之年，是“十四五”规划承前启后的关键一

年，也是邹城现代化强市建设的重要一年，我们将在市委的坚强

领导下，在市人大的监督指导下，“敢”字为先、“干”字当头，

认真履行财政职能，持续强化财力保障，坚决实现征管上水平、

收入提质效、攻坚出实绩，为全市经济社会高质量发展持续蓄势

添能！ 

 

 


