
山东省市场监督管理局文件
鲁市监注字〔2021〕101 号

山东省市场监督管理局
关于落实企业开办创新突破措施

规范提升市场主体登记质量的通知

各市市场监督管理局、行政审批服务局：

为推进省委巡视反馈问题整改，确保《山东省优化营商环境

创新突破行动实施方案》（鲁政发〔2021〕6 号）中开办企业措

施落到实处，结合贯彻落实市场监管总局等六部门《关于进一步

加大改革力度不断提升企业开办服务水平的通知》（国市监注发

〔2021〕24 号）要求，进一步规范提升市场主体登记质量，切

实提高我省企业开办服务水平，现就有关要求通知如下。

一、进一步提高思想认识
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近年来，省委省政府和市场监管总局高度重视优化营商环境

工作，省政府部署开展实施优化营商环境创新突破行动，市场监

管总局将“开展企业开办便捷服务行动”列为“我为群众办实事”

十大专项行动之一。其中，开办企业是市场监管部门牵头推进的

一项营商环境指标。各级市场监管、审批服务部门（以下统称“企

业登记部门”）要进一步提高思想认识，将优化企业开办作为当

前的一项重要任务，发挥职能作用，积极协调配合相关部门，切

实解决企业开办过程中的难点痛点堵点问题，更好地服务于建立

市场化、法治化、国际化营商环境。

二、确保优化企业开办措施落到实处

省局立足企业登记职能，将《山东省优化营商环境创新突破

行动实施方案》（鲁政发〔2021〕6 号）提出的 9 项优化企业开

办措施，明确了责任部门、时间表（见附表）。各级各有关部门

务必要按照责任分工和完成期限，抓紧抓好，确保各项措施落实

到位。

三、进一步提升登记质量

（一）提高市场主体登记质量。强化企业注册过程中的实名

认证、经营范围和住所规范化登记，从技术上规范市场主体登记

行为，提高市场主体登记质量，促进市场主体“优生”。

（二）提升虚假注册防范能力。立足登记注册、市场监管职

能，依托市场监管数据资源，加强对市场主体登记管理数据的分

析，研判市场主体登记注册动向，预警不良注册倾向，防微杜渐，

对虚假注册、突击注册等行为做到早发现、早防范。要定期对登
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记注册行为进行“回头看”，凡发现虚假注册等类似问题，要查

明原因，采取有效措施，依法予以处理。

（三）激发市场主体活力。进一步加大“个转企”工作力度，

开展优惠政策宣传，加强工作调度，做好个体工商户转前、转中、

转后的保障服务，积极培育引导符合条件的个体工商户转型升级

为企业，进一步提高我省企业占比。

（四）助力企业做大做强。深化开展“进企业、优服务、抓

党建、促发展”活动，提供市场监管部门一揽子“清单式”服务

政策，深入企业精准帮扶，增强企业发展信心，助力企业发展壮

大，推动全省市场主体健康发展，促进全省营商环境持续优化。

鼓励外省企业在鲁分支机构变更为法人企业。规范平台企业集群

注册个体工商户行为。

（五）树立正确的政绩观。正确对待市场主体增长状况与营

商环境优劣的关系，防止盲目将市场主体登记增长率纳入地方考

核，避免突击注册、虚假注册现象出现。

附件：企业登记部门优化企业开办任务措施分解表

山东省市场监督管理局

2021 年 4 月 30 日

（此件主动公开）
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附件

企业登记部门优化企业开办任务措施分解表

序号 任务目标 任务措施 牵头单位 责任单位 完成时间

1
电子证照全面

应用

营业执照办理全面应用“电子两证”（居民身份证电子

信息、电子营业执照），申请人扫描证件二维码或录入

代码信息，即可通过全省电子证照库调取相关信息，无

需人工核验，取代纸质证照证明材料。

省局登记注

册处、监测

中心

各市行政审

批局、市场

监管局

2021年 8月31日

2

电子印章与电

子营业执照全

面同步发放

配合公安部门将电子印章系统与电子营业执照系统对

接，对所有市场主体的设立登记和名称变更，逐步实现

电子印章与电子营业执照全面同步发放。

省局登记注

册处、监测

中心

各市行政审

批局、市场

监管局

2021年 9月30日

3
实现分时分次

办理

优化企业开办“一窗通”系统，实现办理时间和进度可

视可查，增加事项单独办理功能，可选择同步或单独办

理。

省局登记注

册处、监测

中心

各市行政审

批局、市场

监管局

2021年 6月30日

4

提升企业登记

智能化办理水

平

将企业开办“一窗通”系统与电子地图系统对接，市场

主体住所区位点选、门牌号码与房屋信息录入相结合，

提高住所信息的录入效率和真实性。

省局登记注

册处、监测

中心

各市行政审

批局、市场

监管局

2021年 7月31日

对符合条件的市场主体设立登记，提高信息自动识别和

智能筛查精准度，减少人工干预，实现“即报即得”。

省局登记注

册处、监测

中心

各市行政审

批局、市场

监管局

2021年 7月31日
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5
拓展“一窗通”

功能范围

将企业开办“一窗通”系统由单纯的开办业务，向变更、

备案、注销等“全链条”业务拓展，实现企业登记事项

“全链办”，相关信息及时共享应用。

省局登记注

册处、监测

中心

各市行政审

批局、市场

监管局

2021年 7月31日

6
企业开办掌上

可办

优化“爱山东”移动政务服务平台企业开办模块，完善

功能，实现企业开办掌上办。

省局登记注

册处、监测

中心

各市行政审

批局、市场

监管局

2021年 7月31日

7

试点商事主体

登记确认制改

革

试点商事主体登记确认制改革，以申请人信用承诺为基

础，推行材料清单标准化、办理流程电子化、登记审查

智能化。8 月底前，自贸片区的商事主体通过登记即可

确认主体资格和一般经营资格，最大程度尊重企业登记

注册自主权，降低商事主体准入的制度性成本。

省局登记注

册处、监测

中心

济南、青岛、

烟台市行政

审批局、市

场监管局

2021年 8月31日

8
提升企业注销

便利度

深化企业简易注销改革，优化企业开办“一窗通”系统

企业注销模块信息共享和业务协同，探索建立营业执照

与许可证同步注销机制，实现涉企注销业务办理进度和

结果实时共享，提高企业注销便利化水平。

省局登记注

册处、监测

中心

各市行政审

批局、市场

监管局

2021年 7月31日

9

实现“一业一

证”改革全行

业覆盖

将“一业一证”由 20个行业扩展到 50个行业，推出 30

个新增行业工作规范，开发线上办理系统，全面实现涉

及 2 个以上行业许可的发放 1 张综合许可证，解决“准

入不准营”矛盾。

省局登记注

册处、监测

中心

各市行政审

批局
2021年 5月31日
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